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市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
平
成
31
年
の

新
春
を
心
も
新
た
に
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び
申
し

上
げ
ま
す
。
ま
た
、
市
政
に
対
し
常
日
頃
か
ら
い
た

だ
い
て
い
る
ご
理
解
と
ご
協
力
に
、
改
め
て
感
謝
申

し
上
げ
ま
す
。

昨
年
は
市
政
の
基
本
方
針
と
し
て
「
連
携
の
進
化

（
深
化
）」
を
掲
げ
、
官
民
、
政
策
間
、
都
市
間
、
大
学
、

広
域
な
ど
様
々
な
要
素
を
有
機
的
に
結
び
つ
け
、
繊

細
か
つ
強
固
な
行
政
基
盤
を
構
築
す
る
こ
と
に
力
を

注
ぎ
ま
し
た
。

そ
う
し
た
中
で
大
き
な
動
き
と
し
て
、2
0
2
0
年

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
自
転
車
競
技

の
事
前
キ
ャ
ン
プ
誘
致
活
動
が
実
を
結
び
、
ア
イ
ル
ラ

ン
ド
の
選
手
団
を
お
迎
え
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

そ
の
受
け
入
れ
準
備
も
官
民
の
連
携
の
も
と
、
い
よ

い
よ
本
格
化
し
て
い
き
ま
す
。
全
日
本
自
転
車
競
技

選
手
権
大
会
ロ
ー
ド
・
レ
ー
ス
が
益
田
市
の
コ
ー
ス

で
開
催
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
自
転
車
を
核
と
し
た

地
域
活
性
化
・
観
光
振
興
な
ど
の
取
組
へ
の
機
運
が

高
ま
っ
て
い
る
こ
と
は
大
変
喜
ば
し
い
こ
と
で
す
。

ま
た
、
Ⅰ
ｏ
Ｔ
（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）
を

活
用
し
た
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
も

積
極
的
に
推
進
し
、
民
間
や
大
学
と
の
連
携
の
も
と
、

水
路
の
氾
濫
予
知
実
証
実
験
や
ス
マ
ー
ト
ヘ
ル
ス
ケ

ア
推
進
事
業
な
ど
、
防
災
や
健
康
増
進
と
い
っ
た
幅

広
い
施
策
へ
の
適
用
を
開
始
し
ま
し
た
。
立
場
や
活

動
の
場
な
ど
の
垣
根
を
越
え
た
、
こ
う
し
た
連
携
の

推
進
は
、
本
年
に
お
い
て
も
ま
す
ま
す
重
要
な
取
組

に
な
っ
て
く
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
昨
年
は
全
国
的
に
大
規
模
な
災
害
が
多

発
し
、
改
め
て
防
災
・
減
災
対
策
の
重
要
性
が
浮
き

彫
り
に
な
っ
た
年
で
し
た
。
そ
う
し
た
中
、
益
田
市

消
防
団
豊
川
分
団
が
全
国
消
防
操
法
大
会
・
小
型
ポ

ン
プ
の
部
に
お
い
て
6
位
と
な
り
、
優
良
賞
を
獲
得

す
る
と
い
う
快
挙
を
成
し
遂
げ
ま
し
た
。
成
績
の
誇

ら
し
さ
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
益
田

市
民
の
防
災
意
識
の
高
さ
を
見
る

思
い
で
あ
り
、
頼
も
し
く
感
じ

る
と
と
も
に
、
市
と
し
て
も
こ

の
成
績
に
恥
じ
な
い
防
災
・
減

災
対
策
を
確
立
し
て
い
か
な
く
て

は
と
い
う
思
い
を
強
く
し
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

明
け
て
本
年
は
5
月
か
ら
元
号
も
改
ま
り
、
様
々

な
面
で
新
た
な
ス
タ
ー
ト
と
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ

る
年
で
あ
り
ま
す
。
益
田
市
、
津
和
野
町
、
吉
賀
町

を
舞
台
に
撮
影
が
行
わ
れ
た
錦
織
良
成
監
督
の
映
画

「
高
津
川
」
の
公
開
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
ス
ク
リ

ー
ン
で
見
る
郷
土
の
姿
が
大
変
楽
し
み
で
あ
る
と
同

時
に
、
そ
の
映
像
に
よ
っ
て
益
田
市
の
魅
力
が
全
国

的
に
発
信
さ
れ
る
こ
と
に
も
期
待
が
高
ま
り
ま
す
。

そ
し
て
こ
れ
を
機
に
、
豊
富
な
自
然
の
恵
み
、
中
世

の
歴
史
が
物
語
る
ロ
マ
ン
、
伝
統
芸
能
に
か
け
る

人
々
の
熱
気
な
ど
、
益
田
市
が
持
つ
魅
力
の
数
々
に

さ
ら
に
磨
き
を
か
け
、
交
流
人
口
・
関
係
人
口
の
拡

大
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
う

し
た
施
策
の
推
進
に
向
け
て
、
今
後
と
も
市
民
の
皆

様
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

新
し
い
年
が
、
皆
様
に
と
り
ま
し
て
、
希
望
に
満

ち
た
幸
せ
な
一
年
と
な
り
ま
す
こ
と
を
心
か
ら
お
祈

り
申
し
上
げ
ま
し
て
、
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た

し
ま
す
。

彫
り
に
な
っ
た
年
で
し
た
。
そ
う
し
た
中
、
益
田
市

消
防
団
豊
川
分
団
が
全
国
消
防
操
法
大
会
・
小
型
ポ

位
と
な
り
、
優
良
賞
を
獲
得

す
る
と
い
う
快
挙
を
成
し
遂
げ
ま
し
た
。
成
績
の
誇

ら
し
さ
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
益
田

は
と
い
う
思
い
を
強
く
し
た
と
こ
ろ

明
け
ま
し
て
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市
民
の
皆
様
に
は
、
希
望
に
満
ち
た
平
成
31
年
の

新
春
を
お
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ
と
と
心
よ
り
お
慶

び
申
し
上
げ
ま
す
。

議
長
就
任
以
来
、
市
民
の
皆
様
の
暖
か
い
ご
支
援
・

ご
理
解
を
い
た
だ
き
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

議
長
と
し
て
の
責
務
を
最
後
ま
で
果
た
し
て
ま
い
る

所
存
で
す
。

本
年
は
、
5
月
に
新
元
号
へ
改
ま
る
こ
と
が
決
定

し
て
い
ま
す
。
4
月
の
統
一
地
方
選
挙
後
、
夏
に
は

参
議
院
議
員
選
挙
、
益
田
市
議
会
議
員
選
挙
と
続
き

ま
す
。
益
田
市
議
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
市
民
に

身
近
で
開
か
れ
た
議
会
の
実
現
に
向
け
、
昨
年
も
主

権
者
教
育
支
援
事
業
と
し
て
学
校
で
の
出
前
講
座
や

模
擬
議
会
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。
特
に
、
初
め
て

選
挙
権
を
持
つ
若
い
有
権
者
の
皆
様
に
一
票
の
意
味

や
大
切
さ
を
伝
え
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。
主
権
者
教

育
実
施
後
に
は
、
政
治
や
自
分
た
ち
の
ま
ち
づ
く
り

に
対
す
る
意
識
の
変
化
が
見
ら
れ
、
選
挙
権
を
持
っ

た
ら
必
ず
選
挙
に
行
き
た
い
と
い
う
子
ど
も
た
ち
の

声
も
聞
か
れ
ま
し
た
。
選
挙
に
行
き
、
皆
様
の
大
切

な
一
票
を
投
じ
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。

昨
年
も
、
全
国
各
地
で
地
震
や
豪
雨
な
ど
自
然
災

害
が
発
生
し
、
特
に
西
日
本
豪
雨
災
害
は
中
国
地
方

に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
災
害
は
い
つ
、

ど
こ
で
起
き
て
も
不
思
議
が
な
い
現
実
を
受
け
止

め
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
力
を
注
い
で
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

益
田
市
の
産
業
振
興
や
地
域
振
興
を
図
る
上
で
欠

か
す
こ
と
の
で
き
な
い
、
萩
・
石
見
空
港
に
つ
き
ま

し
て
、
官
民
連
携
し
、
市
民
の
方
々
と
一
丸
と
な
っ

て
取
組
ん
で
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
こ
と
に
感
謝
申

し
上
げ
ま
す
。
本
年
も
市
民
の
皆
様
に
は
、
萩
・
石

見
空
港
利
用
促
進
の
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
た
、産
業
の
持
続
的
な
発
展
に
資
す
る
山
陰
自

動
車
道
の
全
線
開
通
に
つ
き
ま
し
て
も
、安
全
・
安
心

な
生
活
の
た
め
早
急
な
整
備
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
一
日
も
早
い
完
成
に
向
け
、
引
き
続
き

市
執
行
部
と
連
携
し
て
取
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

昨
年
11
月
に
は
、
2
0
2
0
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
自
転
車
競
技
の
事
前
キ
ャ
ン

プ
の
実
施
に
向
け
、
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
と
し
て
ア
イ
ル

ラ
ン
ド
自
転
車
競
技
連
盟
と
合
意
書
が
交
わ
さ
れ
ま

し
た
。
市
議
会
と
し
ま
し
て
も
、
五
輪
キ
ャ
ン
プ
誘

致
推
進
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、
気
運
の
醸
成
と
キ

ャ
ン
プ
誘
致
の
実
現
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
し
た
の

で
大
変
喜
ば
し
い
こ
と
で
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
事
前

キ
ャ
ン
プ
に
向
け
、
ま
た
、
自
転
車
の
ま
ち
づ
く
り

に
向
け
て
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

最
後
に
議
会
の
政
策
立
案
の

機
能
と
執
行
管
理
と
い
う
責
任

を
果
た
す
た
め
、
議
員
一
丸
と

な
り
「
市
民
・
地
域
が
躍
動
し
、

希
望
に
輝
く
益
田
」
の
実
現
に
向

け
精
一
杯
取
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で

ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
と
も
、
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解

と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す

と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様
の
ご
健
康
と
ご
多
幸
を
心

よ
り
お
祈
り
い
た
し
ま
し
て
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と

い
た
し
ま
す
。

ャ
ン
プ
誘
致
の
実
現
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
し
た
の

で
大
変
喜
ば
し
い
こ
と
で
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
事
前

キ
ャ
ン
プ
に
向
け
、
ま
た
、
自
転
車
の
ま
ち
づ
く
り

け
精
一
杯
取
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で

ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
と
も
、
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解

と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す

と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様
の
ご
健
康
と
ご
多
幸
を
心
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